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Fisa rezumat
Evaluarea impactului Actului european privind inovarea

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Uniunea Europeana (UE) este lider mondial in domeniul cercetarii stiintifice, dar acest punct forte
nu se traduce printr-un nivel comparabil de performanta in materie de inovare si succes comercial.
Pre multe dintre ideile inovatoare dezvoltate in Europa nu reusesc sa ajunga pe piata, sa se extinda
la nivel transfrontalier sau sa genereze noi sectoare de crestere.

n ultimii ani, Uniunea a luat masuri semnificative pentru a aborda aceste provocari. Programele
de finantare ale UE, cum ar fi Orizont Europa, Fondul pentru inovare, programul Europa digitala si
InvestEU, precum si initiativele care vizeaza aprofundarea pietelor de capital si consolidarea
Spatiului european de cercetare au imbunatatit conditiile-cadru pentru inovare.

Cu toate acestea, persistd obstacole importante, in special in tranzitia de la cercetare la
introducerea pe piata. UE se confruntd in continuare cu dificultdti in ceea ce priveste
comercializarea si extinderea inovarii din cauza practicilor fragmentate, costisitoare si insuficient
standardizate de evaluare a PI, care impiedicd monetizarea proprietatii intelectuale si limiteaza
accesul la finantare. in plus, achizitile In domeniul cercetarii si dezvoltirii rdman insuficient
utilizate ca instrument de sprijinire a cercetarii si inovarii. Insecuritatea juridica in ceea ce priveste
achizitionarea de servicii de cercetare si dezvoltare, impreuna cu normele si practicile nationale
divergente, impiedica punerea in aplicare a achizitiilor transfrontaliere de cercetare si dezvoltare si
limiteaza difuzarea solutiilor inovatoare in cadrul pietei unice.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general este de a Tmbunatati functionarea pietei unice Tn domeniul inovarii prin
reducerea barierelor din calea dezvoltarii, testarii si extinderii solutiilor inovatoare, accelerand
astfel comercializarea acestora in UE. Obiectivele specifice vizeaza (i) reducerea costurilor de
evaluare si cresterea acordarii de licente si a transferului de drepturi de proprietate intelectuala in
UE in urmatorii 4 ani, (ii) cresterea cheltuielilor pentru achizitionarea de servicii de cercetare si
dezvoltare in urmatorii 5 ani si (iii) cresterea achizitilor de solutii de cercetare si dezvoltare
elaborate pe teritoriul UE in urmatorii cinci ani.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Problemele abordate de aceasta initiativd au o puternica dimensiune transfrontaliera si nu pot fi
abordate Th mod eficace de catre statele membre actionand individual. Ecosistemele de inovare,
pietele si lanturile valorice au un caracter tot mai transfrontalier, in timp ce conditiile de
reglementare si de piatd sunt fragmentate de-a lungul frontierelor nationale. in plus, cresterea
comercializarii si a difuzarii inovarii necesita o masa critica de inovatori, investitori, cumparatori si
utilizatori pe care statele membre individuale nu o pot realiza in mod izolat.

Prin urmare, actiunea la nivelul UE este cea mai eficace modalitate de a aborda problemele
identificate. in ceea ce priveste achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltérii, normele si practicile
nationale divergente Tmpiedica participarea transfrontalierda a intreprinderilor inovatoare si
limiteaza punerea in aplicare a achizitiilor transfrontaliere comune. Numai o actiune la nivelul
Uniunii poate oferi un cadru comun care sa deschidd oportunitati in cadrul pietei unice si sa
faciliteze activitatile de achizitii transfrontaliere.

Tn mod similar, niciun stat membru nu poate stabili un cadru de evaluare a proprietétii intelectuale
care sa fie recunoscut si fiabil in intreaga piata unica. Prin urmare, este necesara o abordare
comund la nivelul UE pentru a Tmbunatati evaluarea, finantarea si utilizarea transfrontaliera a
activelor de proprietate intelectuala.




B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor?

Pe langa scenariul de referinta, evaluarea impactului a examinat trei masuri potentiale, fiecare
masura avand optiuni/versiuni diferite.

Masura 1. Stabilirea metodologiei de evaluare a proprietatii intelectuale si facilitarea acordarii
de licente. Au fost avute in vedere mai multe versiuni ale masurii 1, care reflectd niveluri diferite
de ambitie si de domeniu de aplicare. Versiunea A ar mandata EUIPO (Oficiul Uniunii Europene
pentru Proprietate Intelectuald), prin intermediul Actului european privind inovarea, sa elaboreze
un cadru de evaluare a PI la nivelul UE. Versiunea B ar urma sa se concentreze pe crearea unei
piete digitale la nivelul UE care sa functioneze ca piatd secundara pentru tranzactiile de
proprietate intelectuala. Versiunea C ar atribui EUIPO rolul unui centru de competenta in materie
de PI la nivelul UE care sad ofere consiliere, formare si sprijin cu privire la evaluarea proprietatii
intelectuale. Versiunea D ar combina cadrul de evaluare si piata, in timp ce versiunea E ar integra
toate cele trei elemente, reprezentand cea mai cuprinzatoare abordare pentru eliminarea
barierelor din calea finantarii sprijinite de PI.

Masura 2. Stabileste proceduri de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii pentru achizitorii
publici, inclusiv achizitii transfrontaliere in domeniul cercetarii si dezvoltarii si norme de
promovare a utilizarii unor tehnici favorabile inovarii in cadrul achizitiilor in domeniul cercetarii
si dezvoltarii. Au fost luate in considerare douad versiuni ale masurii. Versiunea A ar recomanda
utilizarea unor tehnici favorabile inovarii pentru achizitiile de cercetare si dezvoltare de catre
achizitorii publici, in timp ce versiunea B ar face obligatorie utilizarea unor astfel de tehnici pentru
achizitiile de cercetare si dezvoltare efectuate de achizitorii publici.

Masura 3. Preferinta pentru solutii elaborate in UE in cadrul achizitiilor in domeniul cercetarii si
dezvoltarii pentru achizitorii publici. Au fost luate in considerare trei versiuni ale masurii.
Versiunea A ar introduce o preferinta neobligatorie pentru solutiile elaborate in UE in ceea ce
priveste achizitiile Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii. Versiunea B ar introduce o preferinta
obligatorie pentru solutiile fabricate in UE Tn cadrul achizitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii,
cu clauze de flexibilitate care sa permita furnizorilor din afara UE sa participe in cazul in care nu
exista suficienti ofertanti corespunzatori in Uniune sau in cazul in care conformitatea ar impune
costuri disproportionate. Versiunea C ar introduce o preferintd neobligatorie pentru solutiile
elaborate Tnh UE Tn ceea ce priveste achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei
optiuni?

Consultarile ample cu partile interesate aratda un consens larg cu privire la actiunea UE de
promovare a comercializarii solutiilor inovatoare ale UE.

Partile interesate au sprijinit in mare masura masurile de imbunatatire a evaluarii si monetizarii
proprietatii intelectuale (Pl). Respondentii au subliniat lipsa unor standarde de evaluare a Pl fiabile
si acceptate pe scara larga, experienta limitatda in ceea ce priveste evaluarea Pl in randul start-
upurilor si al ntreprinderilor in faza de extindere si dificultatile rezultate in ceea ce priveste
accesul la finantare. Reprezentantii industriei, start-upurile si asociatiile de fintreprinderi au
identificat evaluarea activelor necorporale ca fiind un obstacol major Tn calea mobilizarii de capital,
in timp ce majoritatea partilor interesate au sprijinit elaborarea unei metodologii de evaluare a
proprietatii intelectuale la nivelul UE pentru a spori comparabilitatea, increderea si utilizarea
transfrontalierd a activelor de proprietate intelectuala.

Partile interesate si-au exprimat, de asemenea, sprijinul ferm pentru masurile de consolidare a
achizitiilor in domeniul inovarii. Respondentii au considerat ca procedurile actuale de achizitii sunt




excesiv de complexe, lente si fragmentate intre statele membre, limitand participarea
intreprinderilor inovatoare si a start-upurilor. Autoritatile publice, asociatiile de intreprinderi,
IMM-urile si reprezentantii start-upurilor au sprijinit un cadru specific pentru achizitiile Tn
domeniul cercetarii si dezvoltarii, care ar oferi o mai mare securitate juridica, ar facilita achizitiile
transfrontaliere, ar promova practici de achizitie favorabile inovarii si ar reduce barierele din calea
intreprinderilor inovatoare. Multe parti interesate au sprijinit, de asemenea, utilizarea pe scara
mai larga a criteriilor bazate pe calitate si performantd, mai degraba decat concentrarea exclusiva
asupra celui mai mic pret.

n fine, multe parti interesate au sprijinit asigurarea unei mai mari claritati cu privire la modul in
care achizitiile pot contribui la consolidarea suveranitatii tehnologice a Europei si la reducerea
dependentelor strategice, inclusiv prin practici de achizitii care sprijina dezvoltarea si
implementarea de solutii europene inovatoare.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu exista o
optiune preferata)?

n comparatie cu scenariul de referintd, se preconizeaza ¢ optiunea preferatd va sprijini agenda de
simplificare a Comisiei prin reducerea sarcinilor administrative si a fragmentarii juridice in cadrul
pietei unice. Se estimeazda ca aceasta va genera economii nete de costuri administrative de
aproximativ 1,1 miliarde EUR in primul an de punere in aplicare, chiar si dupa contabilizarea
costurilor de ajustare.

De asemenea, se preconizeaza ca optiunea preferata va genera beneficii economice semnificative
prin imbunatatirea accesului la finantare pentru intreprinderile inovatoare si prin consolidarea
cererii de solutii inovatoare. Se estimeaza ca practicile mai armonizate de evaluare a Pl vor
mobiliza anual o suma suplimentara de 10,2 miliarde EUR sub forma de finantare sprijinita de PI, in
timp ce se preconizeaza ca imbunatatirea cadrelor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii
va spori oportunitatile de piata pentru intreprinderile inovatoare, generand profituri anuale
suplimentare estimate la 25,9 miliarde EUR.

La nivel macroeconomic, se estimeaza ca Actul european privind inovarea va creste PIB-ul UE cu
aproximativ 0,25-0,42 % pe o perioada de zece ani in comparatie cu scenariul de referinta. Aceasta
corespunde unei cresteri cumulate a PIB-ului de pana la 452 miliarde EUR si de aproximativ
507 000 de locuri de munca suplimentare la zece ani de la punerea in aplicare.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor
principale)?

Costurile optiunii preferate sunt limitate si constau in principal in costuri unice de ajustare pentru
autoritatile publice si organismele contractante asociate cu punerea in aplicare a noilor cadre
pentru evaluarea proprietdtii intelectuale si achizitiile Tnainte de comercializare. Se estimeaza ca
aceste costuri sunt compensate Th mod semnificativ de economiile de costuri administrative
generate de o mai mare armonizare, claritate juridica si simplificare in Tntregul ecosistem de
inovare.

in plus, se preconizeazd ci optiunea preferatd va genera costuri economice indirecte limitate
asociate masurilor de promovare a adoptarii solutiilor inovatoare bazate in UE. Aceste costuri sunt
estimate la aproximativ 464 milioane EUR. Tn ansamblu, se preconizeazd cd beneficiile optiunii
preferate vor depasi substantial costurile acesteia.

Care este impactul asupra IMM-urilor si a competitivitatii?

Se preconizeaza cd optiunea preferata va consolida competitivitatea economiei europene prin
imbunatatirea accesului la finantare pentru Tintreprinderile inovatoare, prin sporirea
oportunitatilor de introducere pe piata a unor solutii inovatoare si prin sprijinirea difuzarii inovarii




in cadrul pietei unice. De asemenea, se preconizeaza ca aceasta va contribui la competitivitatea
tehnologica si la autonomia strategica a UE prin facilitarea dezvoltarii si adoptarii de solutii
europene inovatoare.

Se preconizeaza ca IMM-urile si start-upurile vor beneficia in special de practici mai armonizate de
evaluare a PI, ceea ce va reduce costurile, va imbunatati accesul la finantare sustinuta de Pl si va
facilita comercializarea proprietatii intelectuale. De asemenea, se preconizeaza ca acestea vor
beneficia de proceduri de achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii favorabile inovarii, care
reduc barierele din calea participarii si creeaza noi oportunitati de piata pentru intreprinderile
inovatoare.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Nu se preconizeaza niciun impact semnificativ negativ asupra bugetelor sau administratiilor
nationale. Desi autoritatile publice si achizitorii publici vor suporta costuri unice limitate de
ajustare pentru punerea in aplicare a noilor cadre, se preconizeaza ca aceste costuri vor fi mai mult
decat compensate de economiile de costuri administrative care rezulta din armonizarea si
simplificarea procedurilor de achizitii inainte de comercializare.

Costurile asociate dezvoltarii si functionarii cadrului de evaluare a proprietatii intelectuale la
nivelul UE vor fi suportate de Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald (EUIPO) si
finantate din bugetul propriu. Nu se preconizeaza transferuri suplimentare de la bugetul UE sau de
la statele membre.

Va exista un alt impact semnificativ?

Dincolo de impactul asupra PIB-ului si a ocuparii fortei de muncd, se preconizeaza ca Actul
european privind inovarea va genera beneficii societale mai ample prin consolidarea parcursurilor
de la cercetare la piatd pentru tehnologiile care abordeaza schimbadrile climatice si degradarea
mediului.

Proportionalitate?

Optiunea preferata ar atinge obiectivele initiativei, ramanand Tn acelasi timp proportionala cu
problemele identificate. O abordare fragmentata intre statele membre nu ar fi Tn masura sa ofere
suficienta securitate juridica pentru utilizarea achizitiilor Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii in
intreaga Uniune si ar continua s Impiedice activititile transfrontaliere de achizitii. in mod similar,
fara un cadru comun al UE, practicile de evaluare a Pl ar ramane fragmentate, reducand
comparabilitatea, increderea si utilizarea eficace a activelor de proprietate intelectuala in cadrul
pietei unice.

D. Actiuni ulterioare

in al patrulea an de la intrarea in vigoare si, ulterior, o datd la cinci ani, Comisia realizeazi o
evaluare a prezentului regulament in raport cu obiectivele pe care le urmareste si prezinta un
raport cu privire la aceasta evaluare Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si
Social European.




